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Tiivistelma

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (Jotpa) laatii vuosittain
ennakointikatsauksen, jossa tunnistetaan merkittavimpia jatkuvan oppimisen
rahoitusta koskevia painopisteita ja niita tarkentavia teemakokonaisuuksia.
Tietolahteina hyddynnetaan muun muassa opetus- ja tydhallinnon tuoreimpia
julkaisuja ja muita valittuihin teemoihin liittyvia tutkimuksia seka selvityksia.
Tavoitteena on ollut tunnistaa erityisesti sellaisia tydvoiman saatavuuteen

ja olemassa olevan koulutustarjonnan osaamiskapeikkoja, joihin on tarpeen
suunnata osaamispalveluita erityisesti tyollisille ja tydvoiman ulkopuolella oleville
henkiloille.

Vuoden 2023 osaamispalveluiden painopisteiden valinnoissa on pyritty
ottamaan huomioon seka tydmarkkinoiden toimivuutta edistavia teemoja etta
Suomen elinkeinorakenteen uudistamiseen liittyvia nakdékulmia. Huomio on
Kiinnittynyt erityisesti sellaisiin osaamiskokonaisuuksiin, jotka eivat edellyta
kokonaisen tutkinnon suorittamista ja taydentavat olemassa olevaa jatkuvan
oppimisen osaamispalveluiden tarjontaa. Tavoitteena on osaamispalveluiden
sisaltdjen laajentaminen ja levittaminen osaksi tutkintoperusteisen koulutuksen
sisaltdja ja muuta jatkuvan oppimisen koulutustarjontaa.

Vuoden 2023 osaamispalveluiden painopisteiksi valikoituvat
ennakointikatsauksessa seuraavat aihepiirit:

vihrean siirtyman ja tydelaman digitalisaation edistaminen
tydelaman rakennemuutoksen tukeminen lyhytkestoisilla ja
taydentavilla koulutuksilla

patevyys- ja taydennyskoulutusten tarjonnan kehittaminen
sosiaali- ja terveysalalla seka varhaiskasvatuksessa

koulutukseen vahemman osallistuvien osaamisen kehittaminen

ulkomaalaistaustaisten osaamisen tukeminen koulutusta ja

osaamista vastaaviin tehtaviin siirtymisessa.




Lisaksi tausta-aineistossa tarkastellaan lapileikkaavia, Jotpan toimintaan
vaikuttavia aiheita, jotka liittyvat yleisesti ylla mainittuihin painopisteisiin. Niita
ovat korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian tukeminen esimerkiksi
pienten osaamiskokonaisuuksien kokeiluilla, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan vaikuttavuuden ja uuden liiketoiminnan syntymisen
tukeminen seka osaamis- ja koulutustason nostaminen.

Painopisteita on kasitelty ja tasmennetty Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
neuvostossa loppuvuonna 2022. Neuvosto paatti painopisteista 21.12.2022
(Vuoden 2023 toimintasuunnitelman painopisteet, pdf, jotpa.fi). Painopisteita
tullaan mahdollisesti paivittamaan myéhemmin vuonna 2023 uuden
hallitusohjelman valmistuttua.

Jotpa tarkentaa alkuvuonna 2023 rahoituksen painopisteiden teemoja ja
kohderyhmia yhteistydssa tydeldman sidosryhmien kanssa.

Jotpa on kehittamassa vuosien 2023-2024 aikana jatkuvan oppimisen
ennakoinnin tietopalvelua (Osaamistarvekompassi), jossa tullaan kokoamaan
ja jatkojalostamaan eri ennakointitiedon tuottajien ennakointituloksia.

Sen tietosisallot tukevat eri kohderyhmien tietotarpeita ja myds Jotpan
painopisteiden tunnistamista. Osaamistarvekompassin tavoitteena on toimia
vuorovaikutteisena valtakunnallisena ja alueellisena jatkuvan oppimisen
haasteiden seka ratkaisuvaihtoehtojen yhteistyéfoorumina.



Sammandrag

Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning (Skols) ger arligen
ut en prognostiseringsrapport, som identifierar de viktigaste tyngdpunkterna
inom finansiering av kontinuerligt larande och till dem samhoérande
temahelheter. Som informationskallor utnyttjas bland annat utbildnings- och
arbetsforvaltningens nyaste publikationer och andra undersékningar och
rapporter men anknytning till utvalda teman. Malet ar att identifiera sarskilt
sadana skuggiga omraden inom tillgang till arbetskraft och det existerande
utbildningsutbudet som behdver satsningar inom kompetenstjanster, som ar
riktade i synnerhet till sysselsatta personer och personer utanfér arbetskraften.

| urvalet av kompetenstjansternas tyngdpunkter for ar 2023 har uppmarksamhet
fasts bade vid teman som framjar funktionaliteten av arbetsmarknaden,

samt perspektiv pa férnyande av Finlands naringsstruktur. Sarskilt sddana
kompetenshelheter har noterats som inte forutsatter avlaggande av

hela examen och som kompletterar det redan existerande utbudet pa
kompetenstjanster inom kontinuerligt larande. Malet ar att breda ut och

sprida kompetenstjansternas innehall sa att de blir en del av examensbaserade
utbildningsinnehall och annat utbildningsutbud inom kontinuerligt larande.

| prognostiseringsrapporten utvaldes féljande temaomraden
som tyngdpunkter for kompetenstjanster for ar 2023:

framjande av gron évergang och digitalisering i arbetslivet
stddande av arbetslivets strukturomvandling med hjalp av
kortvariga och kompletterande utbildningar

utvecklande av utbudet av kvalificerande och kompletterande
utbildningar inom social- och halsovardsbranschen samt inom
smabarnspedagogiken

utvecklande av fardigheter hos personer som deltar mindre i
utbildning

stodande av fardigheter hos personer med invandrarbakgrund

i 6vergang till utbildning och uppgifter som motsvarar
kompetensen.




Dessutom granskar bakgrundsmaterialet évergripande teman som

inverkar pa Skols verksamhet och som har att géra med de ovanndmnda
tyngdpunkterna i allmanhet. Till sddana teman hor stddande av hdgskolors
strategi for kontinuerligt larande till exempel genom pilotférsék inom sma
kompetenshelheter, stddande av effektivitet av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet och inrattande av ny affarsverksamhet samt hdjande av
kompetens- och utbildningsnivan.

Radet for kontinuerligt larande och sysselsattning har behandlat och definierat
tyngdpunkterna i slutet av ar 2022. Radet beslét om tyngdpunkterna den 21
december 2022 (Tyngdpunkterna i verksamhetsplanen foér ar 2023, pdf, skols.fi).
Tyngdpunkterna kommer majligen att uppdateras senare under ar 2023 efter

att det nya regeringsprogrammet fardigstallts.

Skols definierar teman och malgrupper for finansieringens tyngdpunkter i
samarbete med intressentgrupper fran arbetslivet under boérjan av ar 2023.

Under dren 2023-2024 utvecklar Skols informationstjansten for prognostisering
av kontinuerligt larande (Kompetensbehovskompassen) som samlar in

och vidarebearbetar prognostiseringsresultat fran olika producenter av
prognostiseringsdata. Dess informationsinnehall stéder olika malgruppers
behov pa information och dven igenkdnnande av Skols tyngdpunkter. Syftet
med Kompetensbehovskompassen ar att fungera som ett interaktivt nationellt
och regionalt forum fér samarbete gallande bade utmaningar och alternativa
[6sningar inom kontinuerligt larande.



Johdanto

Tausta-aineisto vuoden 2023 osaamispalveluiden rahoituksen painopisteille
perustuu kevaalla 2022 Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
(Jotpa) julkaisemaan Valtakunnalliset osaamiskapeikot - ennakointituloksia
ja tilannekuva vuodelle 2022 -raporttiin', jota on tassa tausta-aineistossa
taydennetty hyddyntaen muita vuonna 2022 julkaistuja aineistoja ja raportteja.
Tallaisia aineistoja ovat olleet muun muassa Jotpan julkaisema raportti
Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen tyomarkkinoihin ja jatkuvan oppimisen
haasteisiin?, tyo- ja elinkeinoministerion Tiekartta tyévoiman toimialakohtaisen
ja alueellisen saatavuuden varmistamiseksi -hankkeen valmisteluaineistot ja
tulokset® seka opetushallinnon koordinoiman Osaamisen ennakointifoorumin
vuoden 2022 syksylla toteuttaman osaamistarvekyselyn julkaisemattomat
ennakointitulokset.

Tausta-aineiston valmistelun ja analysoinnin yhteydessa tunnistettiin
alkuvaiheessa huomattava maara jatkuvan oppimisen haasteita, joista vain
osa raportoitiin tahan tausta-aineistoon. Taman raportin ulkopuolelle jaivat
tutkintoperusteisen osaamisen kehittaminen, henkilostokoulutukseen liittyvat
aihekokonaisuudet ja sellaiset osaamisalojen kehittamistarpeet, joihin Jotpan
rahoituskehys ei riita talla hetkella.

Suomen tydmarkkinoiden kehityspiirteena on vahvistumassa entisestaan eri
toimialojen vihrea siirtyma. Uusiutuvia energialahteita otetaan kayttéon kovalla
vauhdilla ja samaan aikaan fossiilisten polttoaineiden kulutus on vahentynyt.
IImastomuutokseen liittyvien paastotavoitteiden ohella vihreaa siirtymaa on
nopeuttanut Venajan hyokkayssota Ukrainaan, joka on pakottanut uudistamaan
kotimaisia energialahteita. Kehityksen myéta myods osaamisen uudistamisen
suhteen on tullut merkittavia muutostarpeita.

Tybéelaman digitalisaation edistyminen edellyttaa jatkuvaa oppimista

eri tasoilla. Kysymys ei ole ainoastaan esimerkiksi sovelluskehittajien tai
koodareiden tydvoimapulasta, vaan myds erilaisten digitaalisten tydkalujen
hyddyntamisosaamisesta. Erityisesti datan analyysi- ja tietoturvaosaamisen
merkitys kasvaa. Digitaalisten valineiden hydédyntamisosaaminen koskee kaikkia
eri tehtavatasoja tydmarkkinoilla.

Jotpa (2022) Valtakunnalliset osaamiskapeikot - ennakointituloksia ja tilannekuva vuodelle 2022

2Jotpa (2022) Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen tydmarkkinoihin ja jatkuvan oppimisen haasteisiin

3TEM (2022) Tydvoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022.

Tyovoimatiekartat -hankkeen loppuraportti. TEM-analyyseja 113/2023




Tydelaman nopea rakennemuutos edellyttaa osaamisrakenteen muutoksen
ennakointia tilanteissa, joissa kasvualoille tarvitaan nopeasti uutta osaavaa
tyovoimaa. Esimerkiksi investointien ja tutkimusalojen kehityksen analyyseilla
voidaan tunnistaa potentiaalisia aloja, joissa uuden tydvoiman osaamisen
kehittaminen edellyttaa nopeiden ja tutkintokoulutusta pienempien
osaamiskokonaisuuksien tarjontaa. Suomen investointiymparistéon vetovoimaan
voidaan vaikuttaa luomalla ennustettavaa kokonaiskuvaa nykyisen tyévoiman
osaamisesta ja sen lahitulevaisuuden kehittamisen suunnista.

Patevyys- ja taydennyskoulutusten tarjonnan kehittamisella saannellyilla
aloilla, kuten sosiaali- ja terveysalalla ja varhaiskasvatuksessa, voidaan

lisata ulkomaalaisen osaavan tydvoiman saatavuutta. Erityisesti sosiaali-

ja terveydenhuollon henkiléston tydvoimapula on jatkunut jo pitkaan, ja
tilanteen ennakoidaan jatkuvan viela 2020-luvun loppupuolella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon alan tyévoimapulaan vaikuttavat muun muassa alan veto- ja
pitovoima, elakkeelle jaavan henkiléstdn kasvava maara ja henkildéstomitoitusta
koskevat lainsaadantdmuutokset.

Koulutukseen tai laajemmin erimuotoiseen osaamisen kehittamiseen
osallistumisessa on eroja tydikaisten valilla. Erityisesti ilman perusasteen jalkeista
tutkintoa olevien henkildiden osaamisen kehittamiseen on tarpeen panostaa,
jotta heidan tydomarkkinakilpailukykynsa vahvistuu ja samalla eri alojen
tuottavuudelle luodaan kasvuedellytyksia. Huomiota tulee kiinnittaa varsinkin
henkildihin, joilla on haasteita oppimisessa.

Tydvoiman osaamisen taysimittainen hyddyntaminen edellyttas,

etta kiinnitetaan yha enemman huomiota paitsi tyollisyysasteeseen

myds tydtehtavien edellyttaman osaamisen ja tybvoiman tarjonnan
osaamisen laadulliseen kohtaantoon. Erityisesti tydmarkkinoilla olevien
ulkomaalaistaustaisten korkeakoulutettujen tyollistymista osaamistaan
vastaaviin tehtaviin tulee vahvistaa. Tata voidaan edistaa muun muassa
urapolkua tukevilla jatkuvan oppimisen osaamispalveluilla yhteistydssa eri
toimijoiden valilla.
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Tassa Jotpan kokoamassa ja analysoimassa tausta-aineistossa
kasitellaan osaamisen kehittamisen tarpeita vuodelle 2023
seuraavilla painopistealueilla:

vihrean siirtyman ja tydelaman digitalisaation edistaminen

tyoelaman rakennemuutoksen tukeminen lyhytkestoisilla ja
taydentavilla koulutuksilla

patevyys- ja taydennyskoulutusten tarjonnan kehittaminen

sosiaali- ja terveysalalla seka varhaiskasvatuksessa

koulutukseen vahemman osallistuvien osaamisen kehittaminen

ulkomaalaistaustaisten osaamisen tukeminen koulutusta ja
osaamista vastaaviin tehtaviin siirtymisessa

Lisaksi tausta-aineistossa tarkastellaan lapileikkaavia, Jotpan toimintaan
vaikuttavia aiheita, jotka liittyvat yleisesti ylla mainittuihin painopisteisiin. Niita
ovat korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian tukeminen esimerkiksi
pienten osaamiskokonaisuuksien kokeiluilla, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan vaikuttavuuden ja uuden liiketoiminnan syntymisen
tukeminen seka osaamis- ja koulutustason nostaminen.

Jotpa tarkentaa painopisteiden teemoja ja kohderyhmia valtionavustuksilla seka
hankinnoin rahoitettavien osaamispalveluiden valmistelun yhteydessa, jolloin
kaydaan tarkentavia keskusteluja rahoitukseen valittavista teemoista tydelaman
sidosryhmien kanssa. Painopisteita tullaan myods mahdollisesti paivittamaan
myohemmin vuonna 2023 uuden hallitusohjelman valmistuttua.

Luvuissa 1-4 on kuvattu kuhunkin painopisteeseen liittyvia vaihtoehtoisia
teemakokonaisuuksia, jotka olisivat potentiaalisia rahoitettavien
osaamispalveluiden kohteita. Teemoja on kuvattu tiiviisti hyddyntaen erilaisia
tietolahteita. Tavoitteena on tilannekatsaus kuhunkin teema-alaan ja tyévoiman
jatkuvan oppimisen tarpeisiin, minka jalkeen on muodostettu johtopaatos
tarvittavista toimenpiteista.
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1. Vihrean siirtyman ja digitalisaation
edistaminen

1.1 Hiilinieluihin liittyva osaaminen
Mmetsataloussektorilla

Metsilla on huomattava rooli ilmastonmuutoksen hillinnassa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Metsat ja muu biomassa sitovat
yhteyttamisen tuloksena hiilidioksidia ilmakehasta ja toimivat merkittavina
hiilinieluina. Maailmanlaajuisesti metsien haviaminen muun muassa
maatalouden laajentumisen ja rakentamisen vuoksi on yksi suurimpia
kasvihuonekaasujen paastdlahteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (22.6.2022) luonnon
ennallistamisesta asetetaan useita sitovia ennallistamistavoitteita ja -velvoitteita
monenlaisille ekosysteemeille. Naiden toimenpiteiden olisi katettava vahintaan
20 prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa ja kaikki
ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessa. Tama
tarkoittaisi ennallistamistavoitteen pinta-alan suuruudeksi Suomessa noin

1,2 miljoonaa hehtaaria. EU-maat kasittelivat asiaa joulukuussa vuonna 2022
(Euroopan komissio 2022.) Pinta-alallisesti suurimpia ennallistamistarpeita

on soiden, metsien seka hankalasti ennallistettavien merien, sisavesien ja
tuntureiden luontotyypeissa. (LUKE 2022.)

Ennallistamistoimien vaikutusten on arvioitu olevan osin negatiivisia suhteessa
aluetalouteen ja tyodllisyyteen, mutta samaan aikaan ennallistaminen saattaa
tuoda uudenlaisia tyopaikkoja ja ansaintamahdollisuuksia kuten ihmisen
hyvinvoinnin ja elinkeinotoiminnan kannalta keskeisia ekosysteemipalveluja
(Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto 2022). Esimerkiksi osaksi Metso-
ohjelmaa ehdotetaan hiilikorvausta* tehostamaan vanhojen metsien

ja hiilivarastojen suojelua, joka edistaisi EU:n biodiversiteettistrategian
suojelutavoitteiden toteutusta, vahvistaisi Suomen maankayttésektorin
nettonielua ja auttaisi saavuttamaan vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen
(Strategisen tutkimuksen neuvosto 2022).

“Hiilikorvaustoiminta tai hiilikompensaatio on Euroopassa viela pienimuotoista, mutta sille enna-

koidaan merkittavaa kasvupotentiaalia. Yritykset pyrkivat lisdantyvissa maarin torjumaan ilmaston-
muutosta luomalla hiilinieluja, joka on vaihtoehto paastévahennyksille. Hiilikorvausmarkkinoilla on
monenlaisia toimijoita ja markkinapaikkoja kuten Finite Carbon. Niiden tavoite on valittaa nielujen

tarjoajat ja niista maksavat tahot yhteen. (Forest 2021.)
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Hiilen sidonnan mekanismit ja mahdollisuudet ovat keskeinen osa hiilineutraalin
yhteiskunnan rakentamista. Kestava kehitys ja hiilineutraalisuus ohjaavat
keskeisesti toimintaa. Metsaalalla muutokset alan toimintakulttuurissa ja
-ymparistdssa ovat asettaneet uusia osaamisvaatimuksia kaikkien alalla
tyoskentelevien ammattilaisten tydohon. Toimintakulttuuri on muuttunut
tarkoista metsanhoidon ohjeista monimuotoisempaan suuntaan, jossa
ammattilainen tarjoaa vaihtoehtoja toimenpiteiden toteutukseen ja asiakas
paattaa. Kehitys on haastanut alan ammattilaiset syvempaan luonnon ja
metsahoidon perusteiden tuntemukseen ja valmiuteen tarjota vaihtoehtoisia
kasittelytapoja seka perustella ne asiakkaalle. (Maa- ja metsatalousministerio
2022)

Metsaalan tyotehtavat monipuolistuvat ja monimutkaistuvat entisestaan,
mika edellyttaa entista laajempaa osaamista. Alan vaatimustaso nousee
jatkuvasti. Tiedonhallinnan ja uusien tietojarjestelmien muutoksista ja uusista
mahdollisuuksista seuraa huomattavia muutoksia tydnkuviin. Entista suurempi
osa puunhankinnan operaatioiden suunnittelutyosta tehdaan digitaalisesti
hyodyntaen useista eri tietolahteista saatavaa informaatiota. Maastokaynnit
vahenevat. Nain ollen tydontekijoiden tulee ymmartaa erilaisista tietolahteista
saatavaa informaatiota seka osata kayttaa informaationhallinnassa sopivia
sovelluksia. Viime vuosina uusia tietojarjestelmia on kehitetty ja otettu laajasti
kayttoon eritoten hakkuu- ja kuljetuspuolella. Tama edellyttaa perusteellista
kouluttamista ja tuotetukea uusien jarjestelmien kayttdédnotossa. Jarjestelmat
ovat vahvasti myos tyonsuunnittelujarjestelmia, ja tata toimintoa on pystyttava
hyddyntamaan paremmin. (Metsateho 2022.)

Alan perustehtavissa tydskenteleville maa- ja metsatalouden toimijoille,
kuten myds uusissa myynnin, markkinoinnin, ymparistdosaamisen

ja viestinnan tehtavissa, tarvitaan raataloitya osaamisen kehittamista
metsaalan hiilinieluosaamisesta (Emt.) Prosessien monimutkaisuus

vaatii lisaa vaikutusten ymmarryksen kasvattamista. Maa- ja metsatilojen
hiilineutraaliutta voidaan edistaa osaamista kehittamalla, johon liittyy muun
Mmuassa vesiensuojeluosaaminen, ymmarrys hiilitaseen laskennasta, laskentaa
tukevien digitaalisten tyokalujen hyddyntamisosaaminen, sertifiointia ja
ymparistojarjestelmia koskeva osaaminen, erilaisia hakkuutapoja koskeva
osaaminen seka ilmastokestavyytta ja monimuotoisuuden lisaamista edistavien
metsanhoitosuositusten tuntemus. (OPH 2022))

Metsaalan ammattilaisten jatkuvassa oppimisessa korostuvat yksiléiden
tarpeet, jolloin tutkintoihin ja tutkinnon osiin sitomattomien tasmakoulutusten,
raataloityjen koulutuksien ja omaehtoisten kouluttautumismahdollisuuksien
tarve kasvaa (Maa- ja metsatalousministerié 2022).
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Johtopaatos

Vahvistetaan metsasektoriin ja sen tukipalveluihin kuuluvissa tehtavissa
tydskentelevien henkildiden hiilinieluihin liittyvaa osaamista. Tavoitteena on
kehittaa hiilinieluosaamista metsatalouteen liittyvissa erilaisissa tehtavissa
ja poikkileikkaavassa osaamisessa (esimerkiksi talousosaaminen, uusien
jarjestelmien kayttoonotto ja hydodyntaminen ja hiilikorvausmarkkinat)

Lahteet

Euroopan komissio (2022) Euroopan parlamentin ja heuvoston asetus l[uonnon
ennallistamisesta. Endotus 22.6.2022.

saantelya on tehty kauan, mutta neuvottelut ovat yha kesken.

LUKE (2022) Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 23/2022 Esiselvitys Euroopan

Unionin ennallistamislakialoitteen vaikutuksista Suomessa. Santtu Kareksela,
Aleksi Rasanen, Sanna Kuningas, Pauliina Louhi ja Jukka Ruuhijarvi.

Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto (2022) Valiokunnan lausunto MmVL
28/2022 vp.

Metsatalouden koulutuksen kehittamisverkoston 2020-2021 loppuraportti.

Metsateho (2020) Metsaalan tyonkuvat ja tehtavien koulutustarpeet selvitetty
ensi kertaa. Metsatehon tiedote 2/2020.

OPH (2022) Osaamistarvekyselyn julkaisemattomia tuloksia.

Strategisen tutkimuksen neuvosto (2022) Hiilikorvaus osaksi METSO-ohjelmaa
tehostamaan vanhojen metsien ja hiilivarastojen suojelua (4/2022).
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1.2 Kestavien energiaratkaisujen asennusosaaminen -
esimerkiksi aurinkosahkojarjestelmat

Valtioneuvoston Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia -julkaisun (2022) mukaan Suomi tayttaa EU:n vuoden

2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoitteet
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta 60 prosentilla vuoteen 2030
mennessa seka vuotta 2035 koskevan hiilineutraaliustavoitteen. Strategian
ytimessa on vihrea siirtyma ja kevaalla 2022 ajankohtaistunut irtautuminen
venalaisesta fossiilisesta energiasta. lImasto- ja energiastrategian mukaan
uusiutuvan energian kaytto kasvaa seka perus- etta politiikkaskenaariossa
merkittavasti, noin 50 prosenttia vuoden 2020 tasosta vuoteen 2050 mennessa.
Uusiutuvan energian osuus kokonaisloppukulutuksesta on kasvanut nopeasti
viime vuosina. Sahkon pienimuotoisen omatuotannon kysynta kasvaa
huomattavasti, ja erityisesti aurinkopaneeleiden mydnteinen hintakehitys on
tehnyt omasta sahkdntuotannosta kannattavampaa viime vuosina.

Aurinkosahkoén pientuotanto lahti Suomessa hurjaan nousuun jo vuonna

2015. Aurinkoenergiaa tuottavien kotitalouksien maara kaksinkertaistuu nyt
vuosittain. Suosion taustalla ovat muun muassa aurinkopaneelien hintojen lasku,
pientuotannon kannattavuus, ymparistotietoisuus, osittaisen omavaraisuuden
tavoittelu seka sahkonsiirtohintojen nousu. Esimerkiksi verkkoyhtié Carunan
alueella pienaurinkovoimaloiden maara on kasvanut jopa 200 prosentin
vuosivauhtia. (Urakkamaailma 2022.)

Aurinkovoiman tehokkaaseen hydédyntamiseen on tehty viime vuosina paljon
kehitystyota, jota edelleen jatketaan. Aurinkosahkon kapasiteetti kasvoi
Suomessa yli 100 megawattia vuonna 2021 ja kaksinkertaistui kahdessa
vuodessa (Energiavirasto 2022). Aurinkoenergiaa saadaan talteen myos
maa-, meri- ja jarvilampdna. Aurinkoenergiasovellutukset jaetaan yleensa
lampda ja sahkda tuottaviksi. Aurinkoenergian kayttoa rajoittavat lahinna
sateilyn vuodenaikavaihtelut. Etela-Suomessa auringon vuosittaiset
sateilymaarat ovat samaa suuruusluokkaa kuin Pohjois-Saksassa. Auringon
sateilyn vuodenaikavaihtelut ovat kuitenkin Suomessa suuremmat.
Etela-Suomen sateilyenergiasta 90 prosenttia saadaan maalis-syyskuun
valisena aikana. Vuodenaikavaihtelut kasvavat pohjoiseen pain mentaessa.
(Energiateollisuus 2022.)

Vihrea sahkontuotanto tulee vahvasti muuttamaan sahkoétekniikkaosaamista,
jossa korostuu aurinkosahkéosaaminen. Aholan (2019) arvion mukaan
aurinkosahkdjarjestelmien myynnin ja asennuksen parissa tydskenteli vuonna
2019 noin 250 henkilda. Esimerkiksi Aalto-yliopiston (2021) selvityksessa
arvioidaan, etta vuonna 2035 uusiutuvan energian alojen rakentaminen
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ja yllapito saattavat tyollistaa jopa noin 17 000 tekijaa. Alan osaajien tarve
kasvaakin lahivuosina merkittavasti.

Energiamurroksen muutokseen on jo osin vastattu uudistamalla ammatillista
koulutusta, kuten yhdistamalla vanhoja tutkintoja laaja-alaisemmiksi
kokonaisuuksiksi ja tarjoamalla uusiutuvan energian tutkinnon osia. Vuonna
2020 voimaan tullut ymparistdministerion asetus (718/2020) edellyttaa
aurinkosahkojarjestelmien toteuttamiseen muun muassa energiatehokkuutta.
Rakennusvaiheessa asennuksen ja kayttdonoton osalta edellytetaan
sahkéturvallisuuslain (1135/2016) nojalla sahkétdiden johtajaa. Nykyisen
toimijakentan osaamiset eivat kuitenkaan ole kaikilta osin riittavalla tasolla,
mika asettaa paineita taydennyskoulutukselle. Uudet osaamiset liittyvat
energiaratkaisun toiminnan ja turvallisuuden takaamiseen kuten myos
ratkaisujen taysimaaraiseen hyodyntamiseen. Tarvetta on entista laaja-
alaisemmalle ja eri alojen tietoja ja taitoja yhdistavalle osaamiselle seka myos
palvelujen ja palvelukokonaisuuksien kehittamiselle. Osaamisen puutteiden voi
jopa arvioida hidastavan uusien, kestavien energiaratkaisujen kayttéonottoa.
(Aalto-ylipisto 2021)

Vuoden 2020 elokuussa tulivat voimaan sahko- ja automaatioasentajan
perustutkinnon uudet tutkinnon perusteet, joihin sisaltyy 25 osaamispisteen
valinnainen aurinkosahkdasennuksiin keskittyva kokonaisuus (OPH 2022).
Sahké- ja automaatioasentajan perustutkinnon suorittaa vuosittain lahes

3 000 henkil6a, mutta opiskelijoiden aloitteellisuuden ja opinto-ohjaajien
suositusten varaan jaa, kuinka moni heista valitsee aurinkosahkoéasennuksiin
liittyvan kokonaisuuden. Kaikilla oppilaitoksilla ei valttamatta ole viela tarjolla
kyseista kokonaisuutta ja siihen soveltuvaa kaytannén tydymparistéa, mutta
sertifiointikoulutuksissa on kaynyt myos alan opettajia valmistautumassa
koulutuksen tarjoamiseen. (Emt.)

Huomattavaa on, etta aurinkosahkojarjestelman asennuksessa varsinaisia
sahkotoita on kuitenkin vain pieni osa. Paneelien liittimien kytkeminen
toisiinsa ei valttamatta edellyta sahkdasentajaa, jos tyot tehdaan sahkotyon
johtajan valvonnassa. Sdhkoasentajat tarvitsevat lisaksi muun muassa kattojen
rakenteiden tuntemusta, jotta paneelien kiinnikkeet saadaan asennettua
vesieristeita rikkomatta tukevasti paikoilleen. Laheskaan kaikilla alan

tyollisilla ei ole kokemusta taman kaltaisista tydvaiheista. Myds turvalliseen
kattotydskentelyyn on syyta kiinnittaa huomiota. (Sahkémaailma 2017.)
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Johtopaatos

Vahvistetaan kestavia energiaratkaisuja edistaviin aurinkosahkdasennuksiin

ja muihin kestaviin energiaratkaisuihin (esimerkiksi aurinkopaneelit,
ilmalampoépumput ja maalampd) liittyvaa osaamista. Tarvetta on myds alan
kouluttajien ja opettajien osaamisen kehittamiselle, koska alan energiatekniikan
teknologiset ratkaisut kehittyvat jatkuvasti.

Lahteet

Aalto-yliopisto (2021) Energiamurros ja osaaminen - Tarkastelu

energiamurroksen avainalojen ammatillisista osaamis- ja koulutustarpeista

Ahola (2019) National Survey Report of PV Power Applications in FINLAND. IEA
PSVP National Survey Reports.

Energiavirasto (2022) Aurinkosahkon kapasiteetti kasvoi Suomessa yli 100
megawattia vuonna 2021

Energiateollisuus (2022) Aurinkoenergia.

OPH (2020) Sahko- ja automaatioalan perustutkinto. Tutkinnon perusteet
1.8.2020.

Ohrling (2021) Energiamurros ja osaaminen: tarkastelu energiamurroksen
avainalojen ammatillisista osaamis- ja koulutustarpeista

Sahkémaailma (2017)
Sahkoturvallisuuslaki (1135/2016)
Urakkamaailma (2022)

Ymparistoministeridn asetus (718/2020)

Valtioneuvosto (2022) Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja

energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53.
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1.3 Merenkulkualan taydentavat, vihreaa
siirtymaa tukevat osaamiset

Merenkulkualan tydllisten osaamistarpeet ovat perustuneet pitkaan
kansainvalisiin sopimuksiin, jotka eivat ole taysin ajantasaisia suhteessa vihreaan
siirtymaan. Kansainvalisella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja

ja vahdinpitoa koskevalla yleissopimuksella (STCW-yleissopimus) sovitaan
kansainvalisessa meriliikenteessa toimivien merenkulkijoiden patevyyden
vahimmaisvaatimuksista ja patevyyden tunnustamisesta. Kukin sopimuksen
jasenvaltio on sitoutunut noudattamaan yleissopimuksen asettamia vaatimuksia
omassa lainsaadannossaan. Vahahiilisyyteen tahtaavat uudet teknologiat,
autonomisen merenkulun osaamistarpeet ja erityisesti ammattipatevyyksien
kompetenssien minimivaatimukset eivat kuitenkaan valttamatta vastaa

enaa tydelaman edellyttamaa ammatillista osaamista. Turvallisuusriskina
pidetaan myods sita, etta uudet alukset sisaltavat entistd enemman STCW:n
minimivaatimusten ulkopuolista osaamista vaativaa teknologiaa. Mydskaan
lisapatevyydet, kuten IGF (International Code of Safety for Ship Using Gases

or Other Low-flashpoint) tai vastaavat, eivat pysty kehittymaan uusien
teknologioiden tahdissa riittavan nopeasti. (XAMK 2021)

Johtopaatos

Rahoitetaan osaamiskokonaisuuksia, jotka on suunnattu merenkulkualan
uuteen teknologiaan ja energiamuotoihin, vahahiilisyyteen, vieraslajien
torjuntaan ja jatteiden kasittelyyn.

Lahteet

XAMK (2021) Merenkulkijoiden patevyydet ja osaaminen tarkastelussa
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1.4 Data-analytiikan hyodyntamisosaaminen
mikroyrityksissa seka pienissa ja keskisuurissa
yrityksissa

Datatalouden kehitys nayttaa etenevan talla hetkella suomalaisissa yrityksissa
vaiheittaisesti, ja liikketoiminnan kehittamistyd tapahtuu paaosin yritysten sisalla
seka rajatuissa verkostoissa. Datapohjaiseen liiketoimintaan siirtymisessa on
ollut viime vuosina esteena osaajapula (esimerkiksi lloT World 2022). Tutkintoon
johtava koulutus vastaa edelleen hyvin rajallisesti osaamistarpeisiin, erityisesti
data-analytiikan syvaosaamiseen (esimerkiksi Generaxion 2022). Haasteena
datapohijaisen liiketoiminnan luomisessa on kannattavan liiketoimintamallin
luominen ja palveluiden kaupallistaminen. Datapohjaisen liiketoiminnan
rakentaminen edellyttaa osaamista ja kyvykkyyksia esimerkiksi tietomassojen
kasittelyyn. Tarvitaan lisaa valmiuksia ja kyvykkyyksia muun muassa datan
ymmartamiseen, tietomassojen kasittelyyn seka tiedonsiirron standardien,
protokollien ja mallien hyédyntamiseen. (TEM 2021.) Datan jalostaminen
hyodylliseen muotoon vaatii paitsi vahvaa analytiikkaosaamista myoés asiakkaan
liiketoiminnan ymmartamista (Ojanen ym., 2012).

Data-analytiikalla pyritaan muodostamaan suurista tietomassoista sellaista
informaatiota, josta pystytaan tekemaan hyodyllisia johtopaatoksia
liiketoiminnan kehittamiseksi ja tuottavuuden kasvattamiseksi. Usein data-
analyysiin liittyy datan esittamista visuaalisessa muodossa seka erilaisten
mallinnusten, todennakoisyyksien tai ennusteiden muodostamista. Data-
analytiikkaosaamiseen liittyy muun muassa analysointi- ja visualisointitydkalujen
hallinta, datan eri tyyppien tunnistaminen seka eri analytiikan menetelmien
hallinta. Data-analytiikka edellyttaa tilastotieteellista osaamista, kykya kasitella
isoja datamaaria seka ohjelmointiosaamista (esimerkiksi SQL, R ja Python).
(Duunitori 2022.)

Tekoalyn ja analytiikan kehitys tulee luomaan uusia tyopaikkoja esimerkiksi
kaupan alalle, kun alalla tarvitaan osaajia louhimaan datasta informaatiota
paatdksenteon tueksi. Tieto, tiedolla johtaminen ja kasvuhakkerointi, eli jatkuva
tietoon, testaukseen ja analytiikkaan perustuva kehittaminen, ovat digitaalisen
ja monikanavaisen kaupan keskeisimpia menestystekijoita. Digitaalinen
asiakashankinta kulkee kasi kadessa datan ja analytiikan ymmarryksen

kanssa. Markkinointiin tarvitaan tulevaisuudessa runsaasti uusia osaajia, jotka
perinteisen markkinoinnin lisaksi ymmartavat jatkuvan testauksen ja digitaalisen
asiakashankinnan keinot, jotka pohjautuvat tiedolla johtamisen kulttuuriin.
(Valtioneuvosto 2022))
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Datan hallinta haastaa erityisesti mikroyritykset seka pienet ja keskisuuret
yritykset omaksumaan uusia toimintatapoja mahdollistaen samalla
kilpailukyvyn kehittamisen ja yllapidon uusilla tavoilla. Datan hallinta- ja
hydédyntamisosaaminen on yha tarkeampi henkildston osaamisen kehityskohde
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa (esimerkiksi Hulla ym. 2021).

Johtopaatos

Rahoitetaan osaamispalveluja, jotka tukevat erityisesti mikroyrityksissa seka
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa tyoskentelevien henkildiden valmiuksia
data-analytiikkaan ja sen luoman liiketoimintatiedon systemaattiseen
hyddyntamiseen (Business Intelligence). Osaamispalvelut voivat sisaltaa muun
Mmuassa data-analytiikkaa tukevaa ohjelmisto-osaamisen kehittamista seka
data-analytiikan hyddyntamisosaamisen vahvistamista esimerkiksi myynnissa,
markkinoinnissa, asiakkuuksien hallinnassa, hinnoittelussa ja logistiikassa.

Lahteet

Data-analyytikko.

Generaxion (2022) Data-analytiikan osaajien tarve markkinoinnissa kasvaa -
rekrytoivat koulutusohjelmat tarjoavat yhden ratkaisun.

Hulla, M., Herstatter, P., Wolf, M., & Ramsauer, C. (2021). Towards digitalization
in production in SMEs-A qualitative study of challenges, competencies and
requirements for trainings. Procedia CIRP, 104, 887-892.

lloT World (2022) New: 1oT Signals Report by Microsoft

Ojanen. V., Ahonen, T.. Reunanen, M. & Hanski, J. (2012) Towards availability and
sustainability in customer value assessment of asset management services.
International Journal of Innovation and Sustainable Development 6 (4) 368-391.

TEM (2021) Datapohjaisen arvonluonnin strategiset vaihtoehdot. Ty6- ja
elinkeinoministeridon julkaisuja 2021.

Valtioneuvosto (2022) Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko kaupan toimialasta.
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:76.
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1.5 Kyberturvallisuus- ja tietoturvaosaaminen
mikroyrityksissa seka pienissa ja keskisuurissa
yrityksissa

Organisaatiot ovat entista riippuvaisempia digitaalisista palveluista ja
jarjestelmista. Tietoturvaan ja laajemmin kyberturvallisuuteen?® liittyvat
hairidtilanteet ovat lisaantyneet viimeisen vuoden aikana Suomessa.
Kyberrikollisuuden maara on kasvanut koronapandemian aikana yli
kuusinkertaisesti ja kyberymparistdon uhkataso on kasvanut entisestaan
Venajan hyokkayssodan aikana Ukrainaan (esimerkiksi Purplesec 2021;
Kyberturvallisuuskeskus 2022). Miltei puolet kyberhyokkayksista kohdistuu
erityisesti pieniin yrityksiin. (Cybinsolutions 2022). Sahkoisesti verkostoituneen
yhteiskunnan turvallisuus on riskialtis hairiétilanteille, joihin voidaan
vastata kyberturvallisuutta vahvistamalla. Tasta syysta on tarkeaa, etta
kyberturvallisuuden osaaminen varmistetaan kaikilla tasoilla. (Jotpa 2022.)

Kyberturvallisuuteen liittyva osaamisen kehittaminen koskee kaikkien
alojen tydllisia. Kyberturvallisuusosaamisen tasoa ja laajuutta olisi tarpeen
kehittaa merkittavasti. Esimerkiksi valtioneuvoston (2020) selvityksessa
kyberturvallisuusosaamisesta todetaan, etta pula alan osaajista on

seka laadullinen etta maarallinen ongelma. Tarvetta on muun muassa
analysointitehtavissa, jarjestelmaarkkitehtuurissa, kyberturvallisuuden
hallinnassa, jarjestelmien ja tietojen suojaustarpeiden analysoinnissa,
tapahtumiin vastaamisessa seka haavoittuvuusarvioinnissa ja -hallinnassa.

Alan osaamisen merkitys kasvaa kaikilla koulutustasoilla ja myds kansalaisten
perustaitona. Tamanhetkinen koulutustarjonta ja osaamissisallot eivat vastaa
taysin suomalaisen kyberturvateollisuuden, elinkeinoelaman ja viranomaisten
tarpeisiin. Osaaminen ei ole juurtunut viela tydyhteisdihin siina maarin kuin
nykytilanne edellyttaisi. Tasta on seurannut yrityksille ja julkisen sektorin
toimijoille merkittavia nykyisen ja uuden tyévoiman jatkokoulutustarpeita.

SKyberturvallisuudella tarkoitetaan varautumista organisaatioiden ja yhteiskunnan digitalisoitumi-
sen aiheuttamiin uudenlaisiin turvallisuushaasteisiin. Se tarkoittaa kaytannossa, etta organisaatio
suojaa liiketoiminnassa tarvittavat jarjestelmat, ohjelmistot, laitteet ja tietoliikenneyhteydet kybe-
ruhkilta. Kyberuhkat ovat haitallisia tapahtumia tai kehityskulkuja, jotka voivat vaikuttaa organi-
saation toimintaan, talouteen, sen hallussa olevaan tietoon ja pahimmillaan jopa liiketoiminnan
jatkuvuuteen. (Kyberturvallisuuskeskus 2020.)
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Ammatillisen ja taydentavan kyberturvaosaamisen kehittamiseksi on tarpeellista
kehittaa osaamispolkuja, joissa hyddynnetaan jo olemassa olevia sisaltoja

ja luodaan niihin tarvittaessa uusia osaamismoduuleja. Myos tydnantajien

ja oppilaitosten yhteistyota tulee vahvistaa kyberosaamisen kehittamiseksi

tyon ohella. Kyberturvallisuusosaamisen kehittamiselle on myos tarkeaa, etta

eri koulutusasteiden opettajille tarjotaan riittavasti taydentavaa osaamista.
(Liikenne- ja viestintaministerio 2021).

Osaamisen kehittaminen koskee paitsi kyberturvallisuuteen
liittyvaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-osaamista, myos
Mmuunh muassa seuraavia osin perustietoturvaan liittyvia
alueita (Jotpa 2022):

tietoturvan perusteiden hallinta, turvallisuusjohtamisosaaminen
ja henkiloturvallisuus

fyysinen turvallisuusosaaminen (salassa pidettavan tietoaineiston
suojaaminen oikeudettomalta paljastumiselta)

tekninen tietoturvallisuusosaaminen (turvallisuusjarjestelyjen
hallinta sahkoisissa kayttoymparistoissa)

kunnossapidon osaaminen (esimerkiksi tietojen fyysiseen
suojaukseen tarkoitettujen turvallisuusjarjestelmien ja laitteiden
hallinta, avainten ja numeroyhdistelmien hallinta)

toimintojen jatkuvuuden hallinta hairid- ja poikkeustilanteissa

paasyoikeuksien hallinnointiosaaminen
haittaohjelmasuojausten hallinta ja mahdollisten poikkeamien
tai hyokkaysten tunnistaminen, rajoittaminen, torjuminen ja
perustilan palauttaminen.
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Tulevaisuudessa on tarvetta nykyista laaja-alaisemmalle digitalisaation,
kyberturvallisuuden ja tietoturvan osaamiselle. Tekijoita tarvitaan kaikilla
osa-alueilla: turvallisuusvaatimusten tulkinta osaksi toimintaa, hallinnollisten
prosessien suunnittelu, modernien pilvipalveluiden tietoturvaominaisuuksien
tehokas hyddyntaminen, kayttovaltuushallinnan ratkaisujen ja integraatioiden
toteuttaminen, haavoittuvuus- ja uhka-analyysi seka offensiivinen tekeminen.
(Talouselama 2022.) Digitalisaatiossa suuren murroksen aloittaneet
media-ala, logistiikka-ala, elintarvikeala seka kaupan ja jakelun ala ovat
toimialoja, joiden kyberturvallisuusosaamisen tasoa tulisi erityisesti kehittaa
(Huoltovarmuuskeskus 2020).

Johtopaatos

Rahoitetaan kyberturvallisuuden osaamiskokonaisuuksia eri tehtavatasoilla
tyoskenteleville. Osaamispalvelua kohdennetaan erityisesti digitalisaatiossa
suuren murroksen aloittaneille aloille, kuten media-alan, logistiikka-alan,
kaupan alan ja jakelun alan tydllisille kuten myds mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten henkildstolle.

Lahteet

CYBINSOLUTIONS (2022) Artikkeli: 15 Alarming Cyber Security Facts and Stats.

Huoltovarmuuskeskus (2020) Kyberturvallisuuden nykytila eri toimialoilla

-kartoituksen keskeiset havainnot.

Jotpa (2022) Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen tydomarkkinoihin ja jatkuvan
oppimisen haasteisiin.

Kyberturvallisuuskeskus (2022) Kybersaa. Helmikuu 2022,

Liikenne- ja viestintaministerié (2021) Kyberturvallisuuden kehittamisohjelma.

Purplesec (2021) Cyber securitys trends in 2021.

Talouselama (2022) Johtaja - nama nelja asiaa sinun tulee tietaa
kyberturvallisuudesta juuri nyt.

Valtioneuvosto (2020) Esiselvitys kyberosaamistarpeista. 17.12.2020.
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2. Tyoelaman rakennemuutoksen
tukeminen lyhytkestoisilla ja taydentavilla
koulutuksilla

2.1 Koulutukseen vahemman osallistuvien
osaamisen kehittaminen — esimerkkina
elintarviketuotanto

Koronapandemia ja Venajan hyokkayssota Ukrainaan ovat vaikuttaneet
erityisesti huoltovarmuusalojen, kuten elintarviketeollisuuden, kannattavuuteen
ja myds osaavan tydévoiman saatavuuteen. (esimerkiksi ETL 2020; ETL 2022).
Elintarviketeollisuuden kasvunakymat heikentyivat jo vuonna 2021 ja
kehityksessa ei tapahtunut muutosta vuoden 2022 lopulla. Venajan hydkkayssota
Ukrainassa on vaikuttanut vientimarkkinoiden heikentymiseen ja esimerkiksi
Mmaakaasun korvaaminen vaihtoehtoisilla energialahteilla aiheuttavat alalle
merkittavia haasteita. Tahan vaikuttavat myos epavarmuudet raaka-aineiden ja
muiden tuotantopanosten saatavuudesta ja hintatasosta. Lisaksi logistiikkaan
liittyvat kustannuspaineet heikentavat alan yritysten kannattavuutta. (ETL 2022.)

Elintarviketuotannon (elintarvikkeiden ja juomien valmistus) toimialalla
tyoskenteli vuonna 2020 noin 34 000 henkilda (Tilastokeskus 2022a). Alan
tyollisista oli noin 14 prosenttia ilman perusasteen jalkeista koulutusta vuonna
2020. Yli 50-vuotiaita oli tasta ryhnmasta 38 prosenttia ja alan tyollisten
ikarakenteessa on myos korostunut viime vuosina yli 50-vuotiaiden osuus
(kuvio 1.) Vaikka alan tyollisten maara on pysynyt lahes ennallaan viimeisten
vuosien aikana ja uuden tyovoiman tutkintotarpeiden ennakoidaan pysyvan
nykyisella tasolla pidemmalla aikavalilla (Hanhijoki 2020), alalla on tunnistettu
talla hetkella usean sadan henkildn vajausta suhteessa avoinna oleviin tehtaviin
(TEM 2022.) Alan uuden tyévoiman saatavuuteen vaikuttavat myos siirtymat
muille ammattialoille; alan tehtavista on siirrytty vuosien 2015-2020 aikana
erityisesti huolitsijoiden ja varastotyontekijoiden tehtaviin seka pakkaus- ja
kokoonpanotyodntekijoiden tehtaviin (Tilastokeskus 2022b.)
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Kuvio 1. Elintarviketuotannon tyollisten ikarakenne vuonna 2016 ja 2020 (Tilastokeskus
2022a).

Elintarviketuotannon energian saatavuushaasteet (maakaasu), kohoavat
raaka-aine- ja energiakustannukset ja inflaation kiihtyminen haastavat alan
tyollisia kehittamaan osaamistaan muun muassa uusien ja energiaa saastavien
valmistustekniikoiden, uusien raaka-aineiden hyddyntamisosaamisen
(esimerkiksi uudet maatalouden syotavat lajikkeet) ja kustannustehokkuuden
nakokulmista. (Jotpa 2022.) Alalla haasteena on ollut pitkaan myos
kansainvalisen myynti- ja markkinointiosaamisen puute, johon Venajan
vientimarkkinoiden tyrehtyminen toi lisahaastetta. (Hyryla 2019.) Uusien
kansainvalisten vientituotteiden kehittaminen edellyttaa lisaksi vastuullisen
liiketoiminnan ja uusien liiketoimintamallien kestavyytta seka brandaysta
nykyista paremmin. (VTT 2021.)

Merkitystaan kasvattavia osaamistarpeita elintarviketuotannon alalla ovat
Muun muassa uusien raaka-aineiden kasittely ja valmistus, kuten kotimaiset
kasviproteiinit, luonnontuoteosaaminen, kestavien tuotantoprosessien
optimointi, kiertotalous, jaljitettavyysosaaminen, materiaalivirtojen optimointi ja
havikin hallinta, automaatio- ja prosessiosaaminen, kayttokunnossapitotaidot,
vientiosaaminen seka kuluttajaymmarrys ja kuluttajalahtoisyys. (OPH 2022a&b.)
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Johtopaatos

Kehitetaan elintarviketuotannossa tydskentelevien, pelkan perusasteen
koulutuksen suorittaneiden henkildiden, alan kausityévoiman seka
Mmaahanmuuttajataustaisten henkildiden ammatillista osaamista seka
perustaitoja. Tavoitteena on tydllisten osaamistason nostaminen ja tuottavuuden
kasvattaminen.

Lahteet

ETL (2020) Koronaviruksen vaikutukset elintarvikealalla kahtiajakoiset.

ETL (2022) Elintarviketeollisuuden talouskatsaus. Toukokuu 2022.

Hanhijoki (2020) Koulutus ja tydvoiman kysynta 2035. Osaamisen
ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisuuden koulutustarpeista.
Raportit ja selvitykset 2020:6.

Hyryla, L. (2019) Toimialaraportit. Elintarviketeollisuus 365 ruoan paivaa. Tyo- ja

elinkeinoministerién julkaisuja 2019:61. TEM Toimialapalvelu.

Jotpa (2022) Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen tydmarkkinoihin ja jatkuvan
oppimisen haasteisiin.

Kehittyva elintarvike (2020) Monet elintarvikealan ammattitaudit kehittyvat
hitaasti.

OPH (2022a) Osaamisen ennakointifoorumin osaamistarvekyselyn
julkaisemattomia tuloksia.

OPH (2022b) Tyopaikkailmoitusten analyysin julkaisemattomia tuloksia.

huoltovarmuuden kannalta akuuteista tai toimialan toiminnan kannalta
kriittisista tyotehtavista.

TEM (2022) Tydévoima-tiekartat: Tilannekuva 08/2022. Luonnonvarat,
elintarviketuotanto ja ymparisto. Julkaisematon PowerPoint-esitys 17.8.2022.

Tilastokeskus (2022a) Tydssakayntitilasto. Erillistilaus.
Tilastokeskus (2022b) Ammattisiirtymatilasto 2015-2020. Erillistilaus.

Tyémarkkinatori (2022) Elintarviketeollisuuden muut alat.

VTT (2021) Suomen ruokatutkimuksen ja -innovoinnin strategia 2021-2035.
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2.2 Osaamisen kehittamisen toimintamalli ja sen
pilotointi positiivisiin rakennemuutostilanteisiin
esimerkiksi tuulivoima-alalla

Akillisiin rakennemuutoksiin vastaaminen haastaa laajasti eri toimijoita niiden
resilienssikyvyn vahvistamiseen, jotta tydmarkkinoille ei synny nopeita tyévoiman
Kysynnan ja tarjonnan osaamiskapeikkoja. Karvin (2022) arviointitutkimuksen
Mmukaan negatiivisissa rakennemuutostilanteissa koulutusjarjestelma pystyy
vastaamaan talla hetkella tydikaisten aikuisten ja tydnantajien tarpeisiin

melko hyvin. Sita vastoin positiivisissa rakennemuutostilanteissa tyoikaisten
aikuisten ja tydnantajien tarpeisiin vastataan vain tyydyttavasti. Akillisissa
rakennemuutostilanteissa toimiminen onkin usein erillinen toiminto
ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen perustoiminnasta.
Koulutusjarjestelman kehittamiseksi tarvitaankin toimia muun muassa eri
toimijoiden vélisessa yhteistydssa, rahoituksessa ja ennakoinnissa. Akillisten
rakennemuutosten ja koulutusjarjestelman yhteensovittaminen koskettaa useita
toimijoita, kuten ministerioita, koulutuskentan toimijoita, tydnantajia, kuntia,
ELY-keskuksia, TE-toimistoja ja maakuntaliittoja. (Karvi 2022.)

Akillisten rakennemuutosten ennakoinnin toimintamalleissa on kiinnitetty
aiemmin huomiota varsinkin negatiivisiin rakennemuutoksiin varautumiseen.
Esimerkiksi Hautamaen (2012) mukaan tarvitaan ensinnakin tietdmysta alueen
kehityshistoriasta eri aikavaleilta. Talloin voidaan tunnistaa aiemmat kehityspolut
vaeston ja tydvoiman muutoksista, elinkeinotoiminnan ja sita tukevan
infrastruktuurin kehittymisesta, alueen osaamisrakenteiden kehityksesta seka
alueellisen yhteistoiminnan muotoutumisesta. Toiseksi on tarvetta vahvistaa
tietamysta alueen vaihtoehtoisista tulevaisuuksista alueeseen kohdistuvien
muutosvoimien, muutosvoimien synnyttamien positiivisten ja negatiivisten
vaikutusten seka naiden vaikutusten alueelle muodostamien riskien ja niiden
realisoitumista ennaltaehkaisevien tekijéiden nakdkulmista. Kolmanneksi
varautumisen tueksi tulee tuottaa tilastollista ennakointitietoa. Akilliseen
rakennemuutokseen varautuminen perustuu alueelliseen yhteistoimintaan, jossa
korostuu oppiminen eri muodoissa. Yhteistoiminnassa yritykset ja alueelliset
toimijat etsivat yhteista nakemysta halutusta kehityspolusta. Kehityspolun
Idytamiseksi on hahmotettava toimijoiden keskinaista riippuvuutta ja sovitettava
yhteen erilaisia intresseja.

Esimerkiksi Ahon (2017) raportin mukaan tarvitaan myoés uudenlaisia valtion
erityistoimia positiivisen rakennemuutoksen tilanteissa. Negatiivisiin akillisiin
rakennemuutostilanteisiin on jo olemassa toimintamalli, joilla edistetaan
uusien tydpaikkojen syntymista, vanhojen uudistumista ja huolehditaan
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tyontekijoiden mahdollisimman nopeasta uudelleentyollistymisesta (TEM
2022). Akillisen rakennemuutoksen hoitamiseen kehitetyt toimenpiteet ja
rahoitusinstrumentit eivat vastaa riittavasti positiivisen rakennemuutoksen
tarpeisiin, vaan niihin vastaamiseksi tarvitaan uudenlaisia yhteistydmalleja ja
julkisen tuen rahoitusmuotoja. Erityisesti tiedonsaannin puutteet muodostavat
keskeisen haasteen ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen
mahdollisuuksille toimia akillisissa rakennemuutostilanteissa nopeasti seka
yksildiden etta tydelaman tarpeita vastaavasti. Myos yrityseldaman avoimuus
liilketoiminnan suuntaamisesta ja tydnantajien kyky kuvailla omia osaamis- tai
kehittamistarpeitaan vaikeuttaa osaamisen kehittamispalveluiden nopeaa
reagointia muutoksiin. Lisaksi koulutusorganisaatioiden kilpailu voi ajoittain
haitata alueellista yhteisty6ta koulutuspalveluiden toteuttamisessa tydelaman
nopeissa muutostilanteissa. (Karvi 2022.)

Nykyisellaan ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut vastaavat
akillisiin rakennemuutoksiin usein tutkintokoulutuksen tai tutkinnon osien
tarjoamilla ratkaisuilla. Ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen
arvioissa nykyisten koulutuksen rahoitusmallien haasteena on erityisesti pienten
osaamiskokonaisuuksien rahoittamisen selkeyttaminen kansallisella tasolla.
Positiivisissa rakennemuutostilanteissa tarvittavan koulutuksen ennakointi tulisi
olla myds pitkajanteista ja edellyttaa myds kansainvalisen toimialakehityksen
seuraamista. Osaamispalveluiden tarjoajien on tarkeaa osata hyodyntaa
ennakointitietoa toimialakohtaisista trendeista ja signaaleista. (Emt.)

Johtopaatos

Kehitetaan ja pilotoidaan osaamisen kehittamisen mallia positiivisiin akillisiin
rakennemuutoksiin vastaamiseksi. Pilotointi toteutetaan tuulivoima-alalla (ja/tai
muulle positiivisen rakennemuutoksen alalla), joka on valtakunnallisesti nopeasti
kehittyva kasvuala uusien tydpaikkojen, tutkimus- ja kehittamistoiminnan
mahdollisuuksien ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien nakékulmasta.

Lahteet

Aho, E. (2017) Kasvun mahdollisuudet - positiivisen rakennemuutoksen

hyoédyntaminen Lounais-Suomessa 24.8.2017. Selvitysmiesraportti. Tyo- ja

elinkeinoministerid.
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KAMK (2021) Tuulivoimasektorin osaamistarpeista - voimakkaasti kasvava sektori
vaatii osaajia ja spesifia koulutusta Kainuuseen. Matti Saren, rehtori KAMK ja Anu
Kuosmanen, rehtori KAO. 24.2.2021. Julkaisematon dokumentti.

Karvi (2022) Koulutusjarjestelman kyky vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin
akillisissa rakennemuutoksissa

TEM (2022) Akillinen rakennemuutos (ARM)
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3. Osaavan tyovoiman saatavuus
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
varhaiskasvatuksessa

3.1 Sosiaali- ja terveysalan seka
varhaiskasvatusalan patevoittavat ja taydentavat
koulutukset

Sosiaali- ja terveysalan seka varhaiskasvatusalan patevoittavien ja taydentavien
osaamispalveluiden tarve on pysynyt jo vuosia korkealla tasolla. Tarvetta

on lisdnnyt erityisesti julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa krooninen
henkildéstopula, joka ilmenee ongelmina jo perustason palvelujen saatavuudessa.
On arvioitu, etta seuraavan 15 vuoden aikana sosiaali- ja terveysalalle tarvitaan
perati 200 000 uutta tyontekijaa. Lahivuosina esimerkiksi tehostettuun
palveluasumiseen ja pitkaaikaiseen laitoshoitoon tarvitaan merkittavasti lisaa
henkilostda. Tyovoimatarvetta lisaavat entisestaan muun muassa vuonna 2020
voimaan tullut lainsaadanté henkilostomitoituksesta, joka tarkoittaa vahintaan
0,7 hoitajaa yhta asukasta kohti. Lainsaadanndssa henkiléstomitoitukseen
kuuluvia ammattiryhmia ovat esimerkiksi sairaanhoitajat, geronomit,
fysioterapeutit, sosiaalialan ohjaajat ja hoiva-avustajat. (TEM 2021.)

Sosiaali- ja terveysalan ammateissa toimimista saadellaan, ja tietyissa
ammateissa tarvitaan myds oikeus toimia laillistettuna ammattihenkiléna.
Tietyissa ammateissa laillistetun ammattihenkilon tehtavassa voi toimia
tilapaisesti myos esimerkiksi alalle opiskeleva henkil6 lakisaateisten edellytysten
tayttyessa. Lisaksi hoiva-avustajat lasketaan mukaan ikaantyneiden palvelujen
henkilostomitoitukseen. Hoiva-avustajat voivat toimia valittémassa asiakastyossa
avustavissa tehtavissa, mutta siihen kuuluvien tutkinnon osien suorittaminen ei
johda erilliseen tutkintoon. Hoiva-avustaja ei mydskaan ole Valviran rekisteréima
ammattinimike. (Emt.)

Myos varhaiskasvatuksen opettajien tyovoimapulaan tarvitaan nopeita
ratkaisuja. Talla hetkella vajeen arvioidaan olevan noin 400 henkiléa. Tyéttomia
ei alalla juuri ole. Tarve on suurinta Uudellamaalla, kun taas monessa
pienemmissa maakunnissa tilanne on tasapainoisempi. (TEM 2022.) Osaamisen
ennakointifoorumin (Hanhijoki 2020) mukaan varhaiskasvatusalan pitkaan
jatkuneeseen tydvoimapulaan ovat vaikuttaneet muun muassa palkkataso ja

- _________________________________________________________
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osaamisvaatimusten nostaminen. Myos alan tydllisten ammatin vaihtamisella
on ollut vaikutusta alan avoinna olevien tydpaikkojen maaraan. Lisaksi alan
henkildstérakenteeseen on tulossa muutos vuodesta 2030 Iahtien. Talldin
vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan

tai sosionomin kelpoisuus ja naista vahintaan puolella varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuus (OKM 2018). Asiantuntijoiden arvion mukaan muutoksen
seurauksena paivakodeista vahenisi 9 000 hoitajaa, mutta samaan aikaan
tarvittaisiin 10 000 varhaiskasvatuksen opettajaa lisaa vuoteen 2030 mennessa
(Hanhijoki 2022). OAJ:n (2022) mukaan alan aloituspaikkoja olisi lisattava noin
250:11a jo vuosina 2023 ja 2024.

Pelkka alan tutkintomaarien kasvattaminen ei kuitenkaan riita alan veto- ja
pitovoiman vahvistamiseen. Tyo- ja elinkeinoministerion Tyovoimatiekartat-
hankkeen loppuraportin (TEM 2022) mukaan varhaiskasvatuksen opettajien
saatavuushaasteita voitaisiin lieventaa monipuolistamalla varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuusehtoja, palauttamalla sosionomipohjainen kelpoisuus

tai muuttaa mitoitusta siten, etta opettajista puolet voisi olla sosionomin
patevyydella (niin sanottu 2+2-malli) ja saataa paivakodin johtajille normaali
siirtymamaarays ennen 2030 virassa aloittaneille. Lisaksi olisi tarve

kehittaa jatkokouluttautumismahdollisuuksia tydn ohessa lastenhoitajasta
varhaiskasvatuksen opettajaksi ja vakinaistaa rahoitusta monimuotokoulutuksiin.

Alan uuden tyévoimatarjonnan saatavuuden lisadmisen ohella alalla

tarvitaan jatkuvan oppimisen osaamispalveluiden tarjonnan lisaamista

alalla tyéskenteleville. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin
suositusten mukaan varhaiskasvatuksen ammattilaisille suunnattua
taydennyskoulutusta tulee systematisoida ja koordinoida nykyista vahvemmin.
Lisaksi osaamistarpeiden muutokset varhaiskasvatuksessa edellyttavat
jatkuvaa oppimista ja sita tukevaa laadukasta taydennyskoulutusta, johon
kaikilla varhaiskasvatuksen ammattilaisilla tulee olla oikeus osallistua
saannollisin valiajoin. Tydelaman on tarpeen myds kehittaa varhaiskasvatuksen
tydymparistdja ja tydolosuhteita ja tarjota alalla jo toimiville mahdollisuuksia
osallistua taydennyskoulutukseen ja kelpoisuuksia taydentavaan
tutkintokoulutukseen. (OKM 2021))

Alan kansainvalisten osaajien hyddyntamisen nakdkulmasta on lisaksi tarkeaa,
miten Suomessa jo asuvien ja ulkomailta rekrytoitavien osaajien koulutus
tunnistetaan ja tunnustetaan ja minkalaisia taydennyskoulutusmahdollisuuksia
on tarjolla. Sdannellyissa ammateissa tai tehtavissa, joissa vaaditaan
tietyntasoinen korkeakoulututkinto, tarvitaan Opetushallituksen,

Valviran, Trafin tai muun viranomaisen tunnustamispaatés. (OPH 2022;
Toteutussuunnitelmaluonnos OKM, STM, Valvira 11.11.2022.)
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Johtopaatos

Jatketaan vuonna 2023 sosiaali- ja terveysalan seka varhaiskasvatusalan
patevoittavien osaamisten tarjonnan rahoittamista valtionavustuksena
(esimerkiksi ulkomaisten kasvatusalan tutkintojen rinnastamista tukeva
koulutus) hoiva-avustajien seka lahihoitajien ja varhaiskasvatuksessa saanneltyjen
ammattinimikkeiden osalta. Selvitetaan tarvetta toimia osarahoittajana

edellda mainitussa OKM:n, STM:n seka Valviran patevoittamispolun

toteutuksessa (Toteutussuunnitelmaluonnos OKM, STM, Valvira 11.11.2022).
Patevoittavia ja taydentavia osaamispalveluita suunnataan erityisesti
maahanmuuttajataustaisille henkildille huomioiden myoés ukrainalaisten
pakolaisten osaamistarpeet.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen maararahaan on
mydnnetty hoiva-avustajakoulutuksen rahoitukseen noin 10,8 miljoonan

euron lisays valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2023. Kyseinen lisarahoitus
on suunniteltu kaytettavaksi kahdessa eri valtionavustuskierroksessa seka
mahdollisissa taydennyshauissa vuoden 2023 aikana. Palvelukeskuksen arvion
mukaan rahoituksella on mahdollista kouluttaa vahintaan 1000-1500 hoiva-
avustajaa. Palvelukeskus on rahoittanut hoiva-avustajien koulutusta seka siihen
liittyvia opiskelijarekrytoinnin ja opiskelun tukitoimia vuoden 2022 aikana 5,4
miljoonalla eurolla.

Lahteet

Hanhijoki (2020) Koulutus ja tydvoiman kysynta 2035. Osaamisen

ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisuuden koulutustarpeista.
Raportit ja selvitykset 2020:6.

OAJ (2022) OAIJ:n keinot varhaiskasvatuksen opettajapulan ratkaisemiseksi
OKM (2018) Uusi varhaiskasvatuslaki.

OKM (2021) Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi.

OPH (2022) Saannellyt ammatit Suomessa.

TEM (2021) Katsaus sote-alan tyovoimaan Toimintaympariston ajankohtaisten

muutosten ja pidemman aikavalin tarkastelua TEM toimialaraportit 2021:2
Toimialaraportit.

TEM (2022) Tyovoiman saatavuus, tyovoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna
2022. Tydvoimatiekartat -hankkeen loppuraportti. TEM - analyyseja 113/2023.
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Julkaisematon toteutussuunnitelmaluonnos OKM, STM, Valvira 11.11.2022. EU/
ETA-maiden ulkopuolella sosiaali- ja terveysalan koulutuksen suorittaneiden

ammatinharjoittamisoikeuteen liittyvien prosessien sujuvoittaminen ja niita

tukevan patevoitymiskoulutuksen pysyva jarjestaminen.

3.2 Tyopaikkaohjaajien osaamisen kehittaminen
sosiaali- ja terveysalalla

Osaavan tyoévoiman saatavuushaasteisiin sosiaali- ja terveysalalla tulee
hakea lisakoulutuksen ja patevoéittavien koulutusten lisaksi ratkaisuja myos
parantamalla olemassa olevan tyovoiman tydssa pysymista seka uusien
osaamisvaatimusten hallintaa. Alalle tarpeellisia tasmaosaamisia ovat muun
muassa tyoyhteison monimuotoisen kulttuuriosaamisen kehittaminen,
lahijohtamistaidoista erityisesti tydhyvinvointijohtaminen seka laajasti
tietojarjestelma-, robotiikka- ja hyvinvointiteknologiaosaaminen. Lisaksi
verkkoasiakaspalveluosaamisen merkitys tulee korostumaan uusilla
hyvinvointialueilla.

Osaavan tyovoiman saatavuushaasteet, muuttuvat tyoyhteisot ja tyoskentelytavat
(hyvinvointialueet) seka esimerkiksi tydyhteisdjen kansainvalistyminen

korostavat sosiaali- ja terveysalan vertaistyopaikkaohjaamisen merkitysta.
Samoin etenkin tydssa oppimisen yhteydessa tarvittavien tydpaikkaohjaajien
osaamisvaatimukset muuttuvat seka sosiaali- ja terveysalalla etta
varhaiskasvatuksen aloilla.

Nykyiselladan ammatillisten kouluttajien tarjoaman tyopaikkaohjaajakoulutuksen
tavoitteena on edistaa tydpaikalla oppimisen toteuttamista ja parantaa
tyopaikoilla jarjestettavan koulutuksen laatua. Koulutuksella pyritaan
kehittamaan tyépaikkaohjaajien osaamistaitoja ohjatessaan opiskelijoita
koulutusjakson aikana. Koulutus on lahtokohtaisesti suunnattu niille
tyopaikkojen tyontekijoille, toimihenkildille ja nayttdjen vastaanottajille, jotka
osallistuvat koulutusjakson aikana tyopaikoillaan opiskelijoiden ohjaukseen.
(Oppisopimus.fi 2022.)

Erityisesti aloille taysin uusina tulevien mutta myos aloilla jo tyoskentelevien
tukemiseen tarvitaan entista vahvempaa ja intensiivisempaa
tydpaikkaohjausosaamista muun muassa kielitaitotuen, kulttuuriosaamisen,
yleisten tydskentelytaitojen, tydssa viihtymisen ja oman osaamisen yllapidon ja
pystyvyyskokemuksen osalta. Tydpaikkaohjausosaamista tulisi laajentaa myds
olemassa olevan tyovoiman tukemiseksi, tydssa pysymisen ja tydhyvinvoinnin
vahvistamiseksi ja tydyhteisdjen seka tydtapojen muutoksiin vastaamiseksi sen
lisaksi, etta alalle opiskeleville tydssa oppijoille tarjotaan enemman ohjausta
tyopaikoilla.
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Johtopaatos

Rahoitetaan sosiaali- ja terveysalan tyopaikkaohjaajien osaamisen kehittamista.

Lahteet
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4.Ulkomaalaistaustaisten osaamisen
tuki koulutusta ja osaamista vastaaviin
tehtaviin siirtymisessa

Suomi tarvitsee tulevaisuudessa osaavaa tyoperaista maahanmuuttoa
erityisesti asiantuntijatehtaviin, joiden maaran ennakoidaan olevan yli puolet
uusista avautuvista tydpaikoista vuoteen 2035 mennessa. Korkeakoulutettujen
osuus avautuviin tydpaikkoihin tarvittavasta tydvoimasta on 56 prosenttia ja
ammatillisen koulutuksen saaneiden osuus 42 prosenttia. Nuorisoikaluokista
saatavalla tydvoimalla voidaan tyydyttaa vain 80-85 prosenttia avautuviin
tyopaikkoihin tarvittavasta tydvoimasta. Loput 15-20 prosenttia pitaa saada
muista tydvoiman tarjonnan lahteista, kuten tydperaisesta maahanmuutosta.
(Hanhijoki 2020).

2000-luvun aikana Suomeen tehtiin yhteensa 560 000 muuttoa ulkomailta.
Maahanmuuttojen maara kasvoi vahvasti 2000-luvun ensimmaisella
vuosikymmenella. 2010-luvulla maahanmuuttojen maara on ollut noin 30 000
muuton vuositasolla. Maahanmuuton taso pysyi myos vuonna 2020 edellisia
vuosia vastaavana pandemiasta huolimatta. (OPH 2022a.)

Ulkomaalaisia korkeakouluopiskelijoita oli Suomessa vuonna 2020 noin 21 000
henkiléa. Opiskelijoiden maara on kasvanut lahes kolmanneksen viimeisen
kymmenen vuoden aikana. (OPH 2022b.) Vaikka opiskelijoiden maara on
kasvanut, keskeiseksi haasteeksi on tunnistettu ulkomaalaistaustaisten
korkeakoulutettujen sijoittuminen osaamistaan vastaaviin tehtaviin

Suomen tydmarkkinoilla valmistumisensa jalkeen (esimerkiksi Maury 2020,
Maury 2022). Esimerkiksi vuoden 2019 FinMonik -tutkimuksen (ulkomailla
syntyneiden hyvinvointitutkimus) mukaan tyoéllisista ulkomaalaistaustaisista
korkeakoulutetuista, jotka ovat koulutustaan vastaamattomassa tyossa, naisista
27 prosenttia ja miehista 32 prosenttia koki olevansa koulutustaustansa,
tydokokemuksensa ja taitojensa perusteella ylikoulutettu nykyiseen tehtavaan
(Kuusio ym. 2020). Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja hyvinvointi -tutkimuksen
(UTH) perusteella maisterin tai tohtorin tutkinnon suorittaneista tyollisista jopa
joka viides on tilastollisesti ylikoulutettu eli tydskentelee tydntekijaammateissa,
kuten asiakaspalvelussa, myyjina, rakennustydntekijding, kuljettajina tai siivoojina
(Larja 2019; Larja ja Luukko 2018).

Maahanmuuttajia koskevien osaamis- ja tyollistymispalveluiden painopiste
on ollut erityisesti kotouttamiskoulutuksissa, kielikoulutuksissa ja erilaisissa
tyo- ja elinkeinohallinnon tyollisyytta edistavissa palveluissa. Kansainvalisten
opiskelijoiden tydomarkkinoille integroitumista on tukenut tyo- ja
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elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima Talent
Boost -toimenpideohjelma, joka on poikkihallinnollinen erityisasiantuntijoiden,
tyontekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton ohjelma. Sen
painopisteina ovat yritysten kasvun ja kansainvalistymisen seka tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset
osaajat samoin kuin tydvoimapulasta karsivat alat. Sen yhtena tavoitteena on
myos kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen tyollistymisen
edistaminen. (TEM 2022))

Johtopaatos

Rahoitetaan osaamispalveluja aloilla, joilla tydskentelee maarallisesti eniten
korkeakoulutuksen suorittaneita osaamistaan vastaamattomissa tehtavissa.
Osaamispalveluilla parannetaan ulkomaalaistaustaisten mahdollisuuksia
tyollistya koulustaan vastaaviin tehtaviin. Valmistelussa tehdaan yhteistyota
tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion koordinoiman
poikkihallinnollisen Talent Boost -toimenpideohjelman kanssa.
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5. Painopisteisiin yleisesti liittyvia
lapileikkaavia teemoja

5.1 Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen
strategian tukeminen - pienten
osaamiskokonaisuuksien kokeilut

Opetus- ja kulttuuriministerid kaynnisti kevaalla 2022 kansallisen korkeakoulujen
jatkuvan oppimisen strategian valmistelun tyéryhmatydna hallituksen
kestavyystiekartan tavoitteiden mukaisesti. Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan
oppimisen strategialuonnos lahetettiin lausunnoille syksylla 2022 ja kansallinen
korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia julkistettiin joulukuun 2022 alussa.
(Valtioneuvosto 2022.)

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen roolin selkeyttamisen tarve on tunnistettu
hallituksen kestavyystiekartassa. Siina tavoitteeksi on asetettu edistaa jatkuvaa
oppimista joustavoittamalla ja monipuolistamalla korkeakoulutuksen
muotoja ja tarjontaa siten, ettd ne mahdollistavat nykyista paremmin tyon

ja opiskelun vuorottelun, tydn ohessa opiskelun ja oppimisen tyopaikoilla

ja yhteiskunnassa laajemmin, myds muutoin kuin tutkintoon tahtaavana
koulutuksena. Strategiasta nousee voimakkaasti esille erityisesti pienten
osaamiskokonaisuuksien pilotointi. Tulevia Toimenpiteita tukee muun muassa
EU-elpymisvalineen rahoituksella toteutettava Suomen kestavan kasvun
ohjelma ja erityisesti investoinnit jatkuvan oppimisen ja tyollisyyspalveluiden
digitalisointiin.

Tydvoima- ja koulutustarve-ennakointien mukaan tulevaisuudessa suurin kysynta
on korkea-asteen osaajista. Osaamisen ennakointifoorumin ennakointiryhmissa
toimivat tydelaman ja koulutuksen asiantuntijat ovat vuosina 2017-2019
ennakoineet vuoteen 2035 ulottuvia osaamis- ja koulutustarpeita.

Tulosten mukaan yli puoleen uusista avautuvista tyotehtavista tarvitaan
korkeakoulutasoista osaamista. Samalla tarvitaan koulutuspaikkojen uudelleen
suuntaamista tydvoimakysynnan mukaisesti, tehokkaampaa opintojen lapaisya
ja monipuolisempaa jatkuvan oppimisen tarjontaa. (Hanhijoki 2020.)

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rooli korkeakoulujen
jatkuvan oppimisen strategian implementoinnissa voisi olla kahdensuuntainen.
Toisaalta palvelukeskus voisi tukea korkeakouluja tiedontuotannollaan, silla
palvelukeskuksen oleellisena tehtavana on osaamis- ja tydvoimatarpeen
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ennakointitiedon analysointi seka erilaisten ennakointitydkalujen rakentaminen.
Toisaalta palvelukeskuksen paatehtaviin kuuluu koulutuksen ja muiden
osaamispalveluiden hankkiminen. Hankinnan kohteeseen liittyvissa
laatuvaatimuksissa on otettava erityisesti huomioon koulutuksen tai muun
osaamispalvelun laatu, resursointi ja vaikuttavuuden seuranta.

Palvelukeskus voi hankkia korkeakoulujen tutkintoihin sisaltyvia
koulutuskokonaisuuksia, erikoistumiskoulutusta ja muuta sellaista
korkeakoulujen jarjestamaa taydennyskoulutusta, joka ei sisally tutkintoihin.
Paapaino hankinnoissa on lyhytkestoisissa, pienissa ja tydelamalahtoisissa
sisalldissa.
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5.2 Tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan vaikuttavuuden ja uuden
liiketoiminnan syntymisen tukeminen

Hallituksen kevaalla 2020 hyvaksyman kansallisen tutkimuksen, kehittamisen

ja innovaatioiden tiekartan tavoitteena on toimenpidekokonaisuuden laadinta
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaympariston kehittamiseksi. Tiekartta
kohdentaa toimenpiteita kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin seka tutkimus-

ja kehittamistoiminnan maaran ja kunnianhimon tason nostoon. Suomen
tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittamismenojen osuus 4 prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Tiekartan toimenpiteilla
vahvistetaan muun muassa osaamiskeskittymia ja ekosysteemeja, lisataan
tutkimus- ja kehittamistoimijoiden yhteisty6ta ja monipuolistetaan julkisen
sektorin roolia innovaatiotoiminnassa ja tulosten hydédyntajana. Tiekartan
toimenpiteilla nostetaan osaamistasoa, parannetaan suomalaisen tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatioympariston kansainvalista vetovoimaa ja kannustetaan
yrityksia tutkimus-, kehittamis- ja innovaatioinvestointien lisaamiseen Suomessa.
(OKM 2020.)

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan henkilokunnan saatavuus on
tarkea tekija yritysten tutkimus-, kehittamis- ja innovaatioinvestoinneissa.
Henkildstdn osaamistaso ja kokemus vaikuttavat yrityksen kykyyn keksia
hyvia investointikohteita ja toteuttaa investoinnit onnistuneesti. Yrityksille
suunnattuja julkisia tutkimus- ja kehittamispanostuksia tulisi painottaa
erityisesti kasvuhakuisiin yrityksiin. Yrityskohtaisia valmiuksia tulee kehittaa
osaamisen uusintamisessa, joka mahdollistaa sopeutua muuttuvaan
liiketoimintaymparistoon. Tama edellyttaa kehittaa myos yrityksen sisaisia
kyvykkyyksia kuten yritysten tuote- ja prosessikehitystyota, eri yritystoimintojen
valista tutkimus- ja kehitystyota, uusien asiakkaiden, toimialojen ja
teknologioiden tunnistamista seka uudenlaisia toimintatapoja asiakkaan
tarpeisiin vastaamiseen (esim. Ali-Yrkkd ym. 2021; Teece 2010; Teece 2022).
Pidemman aikavalin haasteina ovat yritysrakenteen monipuolistaminen
tieto- ja tutkimusintensiivisempaan suuntaan, kasvuyritysten tunnistaminen
seka pienten ja keskisuurten yritysten tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiokyvykkyyksien nostaminen (OKM 2022). Tutkimustiedon
hyodyntamiseen suunnatun julkisen rahoituksen tulisi olla suunnitelmallista
ja pitkajanteista, ja sen tulisi kattaa koko arvoketju tiedon tuotannosta sen
kaupallistamiseen (VTV 2022).
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5.3 Osaamis- ja koulutustason nostaminen

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisessa uudistuksessa on asetettu tavoitteeksi,
ettd vaestdn osaamistaso nousee. Tavoitteena on, ettd korkeakoulututkinnon
suorittaneiden 25-64-vuotiaiden maara ja osuus kasvaa ja perusasteen jalkeista
tutkintoa vailla olevien 25-64-vuotiaiden maara ja osuus vahenee. (OKM

2022.) Esimerkiksi teknologiateollisuudessa parhaillaan rekrytoitavista uusista
osaajista jo 60 prosentilla tulisi olla korkeakoulutus tai sita vastaava osaaminen
(Teknologiateollisuus 2022).

Robotiikka, esineiden internet, tekoaly, data-analytiikka,
kayttoliittymasuunnittelu ja uudet alustapohjaiset liiketoimintamallit muuttavat
koko tydmarkkinoiden rakennetta. Teknologia-alalla toimivat yritykset ovat
kaikkein [ahimpana naista ja muista teknologioista johtuvia murroksia. Tama
koskee niin pienia ja keskisuuria yrityksia kuin suuryrityksiakin. Riippumatta
teknologiayrityksen kokoluokasta, sen kyky synnyttaa uusia innovaatioita ja
paivittaa tyontekijéidensa osaamista on seka kilpailuetu etta yha enenevassa
maarin myds ehto yrityksen selviytymiselle. (Teknologiateollisuus 2019.)

Teknologiateollisuudessa syyskuussa 2021 julkaistun Osaamispulssin mukaan
teknologia-aloille tarvitaan vuosittain yli 5 300 ammatillisen koulutuksen
suorittanutta henkiléa. Suurin tarve on kone- ja metallituoteteollisuudessa, jonka
arvioidaan tyollistavan vuosittain lahes 3 400 uutta ammattiosaajaa, mutta
myds muilla teknologiateollisuuden toimialoilla tarve on useita satoja osaajia
vuodessa.

Osaamistarpeissa ei ole kysymys pelkista tutkinnon suorittavien maarista,

vaan Osaamispulssin laatimiseen osallistuneet yritykset korostivat
vastauksissaan laadukkaan osaamisen merkitysta. Kone- ja tuotantotekniikan
ammattiosaaminen nousi yritysten arvioissa erityisen tarkeaksi osaamisalueeksi:
kone- ja metallituoteteollisuuden yrityksista 83 prosenttia piti sita tarkeana,
minka lisaksi myos elektroniikka- ja sahkoteollisuudessa 43 prosenttia yrityksista
nosti sen esiin tarkeana osaamisalueena. (Taitaja 2022))

Palvelukeskus valmistelee suunnitelman toimenpiteista, joilla se voi

tukea koulutustason nostotavoitteen saavuttamista esimerkiksi kone- ja
metalliteollisuudessa seka muussa valmistavassa teollisuudessa. Toimenpiteena
on edistaa osaamis- ja koulutustason nostamisen tavoitteisiin paasemista muun
Mmuassa rahoittamalla hakevaa toimintaa ja opiskelun tukitoimia.
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6. Lopuksi

Jotpan tavoitteena on tunnistaa erityisesti tyollisten ja tydvoiman ulkopuolella
olevien henkildiden osaamiskapeikkoja eli osaamiseen liittyvia puutteita, joita
tulisi kehittaa jatkuvan oppimisen osaamispalveluilla. Koulutustarjonnasta
puuttuu lyhyita, tydelamarelevantteja koulutuksia ja vaihtoehtoja ammatillisen
osaamisen tason nostamiseksi. Talla hetkella tutkintoon johtavaa koulutusta
kaytetaan merkittavassa maarin taydennyskoulutuksena. Koulutusjarjestelma ei
myoskaan ohjaa koulutusta tai kannusteita eniten tarvitseville henkiléille, mista
seuraa osaamisen kasautumista, haasteita tavoittaa koulutusta eniten tarvitsevia
henkildita ja osaamiskuilun syvenemista tydéuran aikana.

Jotpan vuoden 2023 toimintasuunnitelman painopisteiden valinnoissa

on pyritty ottamaan huomioon seka tydomarkkinoiden toimivuutta

edistavia teemoja (esimerkiksi hoiva-avustajien koulutukset) etta Suomen
elinkeinorakenteen uudistamiseen liittyvia nakdkohtia (erityisesti vihrea
siirtyma ja tyéelaman digitalisoituminen). Painopisteiden valmistelussa on
kiinnitetty erityista huomiota valittujen painopisteiden vaikuttavuuteen:
mihin teemakokonaisuuksiin on tarkoituksenmukaista keskittya, kun

lisataan jatkuvan oppimisen osaamispalveluiden tarjontaa. Erityisena
osaamispalveluiden rahoittamisen tavoitteena on paitsi tukea kohderyhmien
tydomarkkinakilpailukykya ja jatkokouluttautumismahdollisuuksia, myos edistaa
mahdollisuutta laajentaa ja levittaa kehittavien osaamispalveluiden sisaltoja
osaksi tutkintoperusteisen koulutuksen sisaltdja ja muuta jatkuvan oppimisen
koulutustarjontaa.

Nykyinen koulutustarjonta ei kovin hyvin vastaa tydelaman tarpeisiin osittain
siksi, etta ennakointitiedon hydédyntamisen mekanismit ovat heikkoja.
Tydelamassa tapahtuvien muutosten tunnistaminen edellyttaa jatkossa

yha enemman tietoperusteista analyysia. Tama puolestaan edellyttaa eri
tietolahteiden yhdistamista hyddyntaen digitaalisia tydkaluja, yhteisollista
asiantuntijoiden tulkintaa muutoksista ja johtopaatoksia yhteensovitetuista
toimenpiteista. Tydvoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi jakautuu
talla hetkella liiaksi eri koulutusasteiden ja -muotojen erillistarkasteluihin.
Tydévoiman alakohtaisen kokonaistarkastelun niukkuuden vuoksi
kokonaisvaltainen tydvoiman osaamisen haasteiden tunnistaminen on vaikeaa.
Alakohtainen tarkastelu edellyttaakin tyévoiman koulutus- ja urapolun eri
vaiheiden kokonaisuuden haltuunottoa.
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Kaytanndssa ennakointitiedon tuottajilla pitaisi olla nykyista parempi
kokonaiskasitys eri alojen tydvoiman tarjonnan osien kehityksesta perusasteen
koulutuksesta alkaen. Esimerkiksi perusasteen oppimistulosten vaikutusta toisen
asteen koulutukseen ja korkeakoulutukseen pitaisi arvioida analyyttisemmin.
Samoin tydelamassa olevien henkildiden tydmarkkinatilanteen muutostrendeja
pitaisi kirkastaa ammattisiirtymien, tydottomyyden, tyévoiman ulkopuolella
olevien ja opiskelijoiden nakdkulmista. Myds maarallisten tydvoimapula-alojen
ja osaamisen laadullisten osaamiskapeikkoalojen tarpeisiin vastaamiseen
tarvittaisiin yhteista, eri aikavaleja koskevaa tilannekuvaa. On myos tarpeen
tunnistaa sellaisia tydmarkkinoiden kohtaantohaasteiden juurisyita, joihin
voidaan vaikuttaa vain eri hallinnonalojen ja tydelaman yhteistyona.

Jotpa on kehittamassa vuosien 2023-2024 aikana jatkuvan oppimisen
ennakoinnin tietopalvelu (Osaamistarvekompassi), johon tullaan kokoamaan
ja jatkojalostamaan opetus- ja tydhallinnon, alueellisten tahojen, tybelaman
jarjestojen ja muiden ennakointitiedon tuottajien ennakointituloksia.
Tavoitteena on tiedon kokoamisen ja analysoinnin lisaksi se, etta tietopalvelu
voisi toimia yhteisena ja vuorovaikutteisena jatkuvan oppimisen haasteiden ja
ratkaisuvaihtoehtojen yhteisty6foorumina.
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